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附件 1

关于四川省 2019 年预算调整方案

及 1 至 10 月预算执行情况的报告

——2019 年 11 月 26 日在四川省第十三届人民代表大会常务委员会第十四次会议上

四川省财政厅厅长 陈 炜

四川省人大常委会：

按照有关法律规定和省人大常委会安排，受省政府委

托，现就 2019 年预算调整方案及 1 至 10 月预算执行情况

报告如下，请审查。

一、预算调整变动情况

（一）一般公共预算

1．全省预算变动。因执行中国家出台更大规模的减税

降费政策，减税规模超过年初预期，全省税收收入预算减

少 40 亿元，由省十三届人大二次会议审议的 2923.6 亿元变

动为 2883.6 亿元。落实党中央、国务院和省委、省政府决

策部署，全省各级多渠道开源挖潜，依法加强非税收入征

管，非税收入预算增加 40 亿元，由省十三届人大二次会议
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审议的 1116.4 亿元变动为 1156.4 亿元。增减相抵后，全省

地方一般公共预算收入预算未发生变动，仍为 4040 亿元。

省第十三届人大常委会第十二次会议审议的全省一般

公共预算支出预算为 10076.7 亿元，加上中央增加下达我省

专项转移支付补助 71.3 亿元，全省支出预算变动为 10148

亿元。在此基础上，加上中央增加下达我省一般性转移支

付补助 165.3 亿元、增加动用预算稳定调节基金 100.1 亿元、

从国有资本经营预算增加调入资金 2.2 亿元后，全省支出预

算变动为 10415.6 亿元。

中央增加下达我省一般性转移支付补助主要包括：基

本养老金转移支付 59.3 亿元、县级基本财力保障机制奖补

资金 29.9 亿元、保障性安居工程资金 23.2 亿元、义务教育

薄弱环节改善和能力提升补助资金 22 亿元等。

2．省级预算调整。因执行中国家出台更大规模的减税

降费政策，减税规模超过年初预期，省级税收收入预算减

少 25 亿元，由省十三届人大二次会议批准的 688.5 亿元调

整为 663.5 亿元。省级一般公共预算收入预算相应减少 25

亿元，由省十三届人大二次会议批准的 814 亿元调整为 789

亿元。

省第十三届人大常委会第十二次会议审议的省级一般

公共预算支出预算为 2401.9 亿元，加上中央增加下达我省
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专项转移支付补助 71.3 亿元，减去增加下达市县专项转移

支付补助 234.9 亿元；增减相抵后，省级支出预算减少 163.6

亿元，变动为 2238.3 亿元。在此基础上，省级支出预算有

以下调整因素：一是中央增加下达我省一般性转移支付补

助 165.3 亿元、增加动用省级预算稳定调节基金 9.5 亿元、

从省级国有资本经营预算增加调入资金 2.2 亿元，相应调增

支出预算 177 亿元；二是省级一般公共预算收入预算调减

25 亿元、增加下达市县一般性转移支付补助 273.6 亿元，

相应调减支出预算 298.6 亿元；增减相抵后，省级支出预算

减少 121.6 亿元，按预算法有关规定调整为 2116.7 亿元。

需要特别报告的是，省级一般公共预算收入预算调减

的 25 亿元，通过增加动用省级预算稳定调节基金 9.5 亿元

予以弥补后，削减省本级支出预算 15.5 亿元实现平衡。此

次增加动用省级预算稳定调节基金 9.5 亿元后，省级预算稳

定调节基金余额为 30.4 亿元。

省级增加下达市县一般性转移支付补助主要包括：农

林水共同财政事权转移支付资金 68.7 亿元、县级基本财力

保障机制奖补资金 30.9 亿元、教育共同财政事权转移支付

资金 25 亿元、卫生健康共同财政事权转移支付资金 23.9 亿

元、社会保障和就业共同财政事权转移支付资金 23.3 亿元、

县域经济发展考核一次性财力奖励资金 14.1 亿元、住房保
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障共同财政事权转移支付资金 11.8 亿元、贫困地区转移支

付资金 8.8 亿元等。

需要特别报告的是，2019 年省级各部门继续严格贯彻

落实中央八项规定精神和省委、省政府十项规定及实施细

则，厉行勤俭节约，从严控制“三公”经费，2019 年省级“三

公”经费预算 3.9 亿元，较 2018 年减少 1 亿元，下降 20.8%。

同时，为贯彻落实省委关于对外形成“四向拓展、全域开放”

立体全面开放格局的决策部署，2019 年年初在不增加“三

公”经费预算总额的情况下，进一步优化“三公”经费预算内

部结构，压减公务接待费等预算 2600 万元，相应调增因公

出国（境）经费预算 2600 万元，达到 6000 万元，截至目

前已分配 5060 万元。

（二）政府性基金预算

1．全省预算变动。省十三届人大二次会议以来，全省

政府性基金收入预算未发生变动，仍为 2350 亿元。省第十

三届人大常委会第十二次会议审议的全省政府性基金支出

预算为 3651.9 亿元，加上中央增加下达我省转移支付补助

9.7 亿元，全省支出预算变动为 3661.6 亿元。

中央增加下达我省转移支付补助主要包括：大中型水

库移民后期扶持基金 3.9 亿元、彩票公益金 3.4 亿元、民航

发展基金 1.7 亿元等。
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2．省级预算调整。省十三届人大二次会议以来，省级

政府性基金收入预算未发生变动，仍为 57 亿元。省第十三

届人大常委会第十二次会议审议的省级政府性基金支出预

算为 81 亿元，加上中央增加下达我省转移支付补助 9.7 亿

元，减去省级增加下达市县转移支付补助 13 亿元，省级支

出预算变动为 77.7 亿元。

省级增加下达市县转移支付补助主要包括：大中型水

库移民后期扶持基金 3.9 亿元、彩票公益金 6.2 亿元、国家

重大水利工程建设基金 0.7 亿元等。

（三）国有资本经营预算

1．全省预算变动。因省级国有资本经营预算收支预算

分别增加 5.9 亿元，全省国有资本经营预算收支预算相应分

别增加 5.9 亿元，收入预算由省十三届人大二次会议审议的

74 亿元变动为 79.9 亿元，支出预算由省第十三届人大常委

会第十二次会议审议的 87.4 亿元变动为 93.3 亿元。

2．省级预算调整。因部分省属重点国有企业 2018 年

度财务会计决算盈利水平比 2019年年初预计有所增加以及

省属国有独资企业国有资本收益收取比例提高至 30%，省

级国有资本经营预算收入预算增加 5.9 亿元，由省十三届人

大二次会议批准的 6.9 亿元调整为 12.8 亿元。因省级国有

资本经营预算收入预算增加 5.9 亿元，省级国有资本经营预
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算支出预算相应增加 5.9 亿元，由省第十三届人大常委会第

十二次会议审议的 8.1 亿元调整为 14 亿元。

（四）社会保险基金预算

1．全省预算变动。受降低社会保险费率、调整失业保

险基金填报口径等因素影响，全省社会保险基金收入预算

减少 60.6 亿元，由省十三届人大二次会议审议的 4664.7 亿

元变动为 4604.1 亿元。受提高退休人员养老金水平、调整

企业职工养老保险中央调剂金等因素影响，全省社会保险

基金支出预算增加 87.4 亿元，由省十三届人大二次会议审

议的 4348.4 亿元变动为 4435.8 亿元。

2．省级预算调整。受降低社会保险费率政策影响，省

级社会保险基金收入预算减少 41.6 亿元，由省十三届人大

二次会议批准的 3072 亿元调整为 3030.4 亿元。受提高退休

人员养老金水平、调整企业职工养老保险中央调剂金等因

素影响，省级社会保险基金支出预算增加 78.5 亿元，由省

十三届人大二次会议批准的 2991.5 亿元调整为 3070 亿元。

以上省级 2019 年预算调整及变动方案，请予审查。

二、1 至 10 月预算执行情况

今年以来，全省各级财政部门坚持以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九

届二中、三中、四中全会精神，深入学习贯彻习近平总书
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记对四川工作系列重要指示精神，认真落实省委十一届三

次、四次、五次全会部署，稳增长、促改革、调结构、惠

民生、防风险、保稳定，财政运行总体平稳，为经济社会

高质量发展提供了有力的支撑。

（一）一般公共预算

1 至 10 月，全省地方一般公共预算收入 3350.1 亿元，

为预算的 82.9%，同口径增长 6.8%；支出完成 8498.2 亿元，

为拟变动预算的 81.6%，增长 9.4%。

省级一般公共预算收入 665.5 亿元，为拟调整预算的

84.3%，同口径增长 6%；支出完成 1329 亿元，为拟调整

预算的 62.8%，增长 8.1%。

（二）政府性基金预算

1 至 10 月，全省政府性基金收入 2578.7 亿元，为预算

的 109.7%；支出完成 2909.4 亿元，为拟变动预算的 79.5%。

省级政府性基金收入 55 亿元，为预算的 96.4%；支出

完成 40 亿元，为拟调整预算的 51.4%。

（三）国有资本经营预算

1 至 10 月，全省国有资本经营预算收入 43 亿元，为拟

变动预算的 53.8%；支出完成 35.6 亿元，为拟变动预算的

38.2%。

省级国有资本经营预算收入 12.6 亿元，为拟调整预算
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的 98.3%；支出完成 10.2 亿元，为拟调整预算的 72.4%。

需要特别说明的是，全省国有资本经营预算收支执行

进度较慢的原因主要包括：一是国有企业根据上一年度经

审计的财务决算数据计算国有资本收益，并经主管部门和

财政部门审核后缴入国库，收入缴库时间较晚；二是宜宾

五粮液股份有限公司利润分配方案确定时间较晚，该公司

年初预计上缴国有资本收益 30.9 亿元，截至 10 月底仅上缴

9.3 亿元。下一步，将重点督促宜宾市加大工作力度，及时

组织国有资本收益征缴入库，预计年底前可以完成收入预

算。

（四）社会保险基金预算

1 至 10 月，全省社会保险基金收入 3722.2 亿元，为拟

变动预算的 80.8%；支出完成 3537.6 亿元，为拟变动预算

的 79.8%。

省级社会保险基金收入 2498.2 亿元，为拟调整预算的

82.4%；支出完成 2501.1 亿元，为拟调整预算的 81.5%。

三、今年后一个月重点工作

今年后一个月，全省面临更加严峻复杂的收支形势和

艰巨繁重的工作任务。我们将在省委的正确领导和省人大

的监督指导下，认真贯彻省委部署，按照省十三届人大二

次会议有关决议以及本次会议提出的要求，坚持稳中求进
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工作总基调，坚持新发展理念，充分发挥财政职能作用，

为全省经济社会高质量发展提供坚强的财力保障。

（一）切实加强收入征管。继续不折不扣落实好各项

减税降费政策，充分释放减税降费红利促进经济稳定增长，

激发市场主体活力，夯实税源基础。坚持依法依规、应减

尽减、应收尽收，依法有序加强税收收入和非税收入征管，

增添措施确保财政收入持续稳定。

（二）强化重点支出保障。加快资金拨付进度，支持

一干多支、全域开放、脱贫攻坚、文化旅游、乡村振兴等

省委、省政府确定的大事要事。管好用好市县工资账户和

扶贫资金账户，及时兑现民生政策，兜牢兜实县级“三保”

支出底线。支持加快构建“5+1”现代产业体系，激发服务业

“4+6”现代产业体系发展活力，促进现代农业“10+3”产业高

质量发展，做好高速铁路等重大项目建设资金保障。

（三）着力防范财政风险。按时足额偿还政府债券本

息，切实维护政府信誉。坚决完成 2019 年隐性债务化解任

务，确保兑现省委、省政府向党中央、国务院的承诺。加

快 2019 年新增债券支出进度，做好 2020 年新增债券项目

准备和发行准备。加强对全省库款运行情况的监测，滚动

排查市县库款支付风险隐患，对库款保障水平较低地区及

时提醒提示，科学调度库款确保平稳运行。
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（四）深化财税体制改革。加快完成省以下财政事权

和支出责任划分改革年度任务，进一步拓展改革领域。继

续完善预算绩效管理制度机制。尽快出台我省深化政府采

购制度改革工作方案。研究制定政府购买服务第三方绩效

评价工作实施办法。加强资源税法授权地方决定事项的调

查研究，不断完善地方税体系。加力推进市县财政改革两

年攻坚计划，进一步提升全省改革的整体性、均衡性和联

动性。

四、2020 年预算安排的初步考虑

按照《关于建立预算审查前听取人大代表和社会各界

意见建议的机制的意见》有关要求，现将 2020 年预算安排

的初步考虑报告如下：认真落实预算法关于预算编制的原

则和程序要求，以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，全面贯彻党的十九大、十九届二中、三中、四中全

会精神，认真落实省委十一届三次、四次、五次全会部署，

紧密结合经济社会发展形势，合理编制 2020 年预算。

收入预算方面：根据年度经济社会发展目标、国家宏

观调控总体要求和跨年度预算平衡的需要，参考今年预算

执行情况，坚持实事求是、科学预测，合理编制收入预算，

与经济社会发展新情况相适应，与财政政策相衔接。根据

当前经济运行态势，结合收入政策、物价指数等因素进行
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综合分析测算，综合考虑减税降费政策的持续影响，充分

衔接财政中长期规划，初步预计 2020 年财政收入运行与经

济运行趋势基本保持同步。

支出预算方面：坚决贯彻省委、省政府“三保一优”重

要要求，着力在“保重点、压一般、优结构”上下功夫，按

照“坚持量入为出、厉行勤俭节约、突出保障重点、加强绩

效管理、强化全面统筹、加强风险防范”的原则合理编制支

出预算。足额保障“三保”支出、脱贫攻坚、基本民生等领

域资金需求，继续加大一般性支出压减力度，调整优化支

出结构，集中财力支持一干多支、全域开放、重大基础设

施建设、“5+1”现代产业体系、服务业“4+6”现代产业体系、

现代农业“10+3”产业体系等省委、省政府确定的重大战略

和重点项目。


